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At Signori Dirigenti

e, p.c.
Al Sig. Presidente

SEDE

Oggetto: Rilevazione presenze

Facendo seguito alla conferenza dei Dirigenti tenutasi 1'8 u.s., si rimette recente richiesta e
relativo riscontro del Dipartimento Funzione Pubblica, ad un quesito formulato da un Ente locale.

Si ribadisce la cogenza della necessita di timbrare la presenza, indispensabile, tra l'altro, a
giustificare la fruizione di ticket, secondo le vigenti norme.

Tra l'altro, giova evidenziare che secondo il D.Leg.vo n. 150/2009 e s.m.i. (decreto

“Brunetta”) la performance dei dirigenti si misura anche in base alla durata della prestazione

lavorativa.
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Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri

g ey . L : . ’Qh :
del 16/122014 ore 1RAZ ¢ J : ”t ‘ Dipartimento della funzione pubblica

" . Ispettorato per la Funzione Pubblica

e Piazza Sant’ Apollonia 14
00153 - ROMA

protocollo_afp(@mailbox: governo.it
Oggetto:  Adempiment legge 18 giugno 2009, n. 69, art. 21 - Quesito.

Loranio di lavoro di aleune categorie di dipendenti degli entl locali ¢ di tpo fessibile
per norma contrattuale (e non per concessione del’amministrazione, come nell'ipotest di
cui all’art. 17, comma 4, lettera 4), del C.c.nl. di comparto del 6 luglio 1995).

['articolazione di diritto dell’orario di lavoro in modo flessibile ticotre, in particolare:

o per i dirigend, ai sensi dell'art. 16 del C.c.n.l. del 10 aprile 1996 della separata arca
di contrattazione;

o perisegretani comunali e provinciali, ai sensi dell’art. 19 del C.c.nl. del 16 maggio
2001 della separata area di contratrazione.

Dallesperienza comune rsulta diffusa la convinzione che la flessibilitd dellorario di
lavoro sia sinonimo non solo di autonoma determinazione delle fasce orarie durante le
quali viene prestata la prestazione lavorativa ¢ della sua durata complessiva bensi anche
della inapplicabilita di qualsiasi forma di controllo, con la conseguenza che i dipendenti
appartenenti alle predette categorie sarebbero da ritenersi esenti dall’obbligo di un orario
munmo setamanale e altresi esentt dal far risultare, attraverso sistemi di rilevazione oggettivi
validi per la generalita dei dipendend, in quale fasce orarie abbiano effettuato la loro
prestazione (per tacere dell’assenza di un atro dal quale risulti in che modo Porario di lavoro
sia stato adattato alle esigenze dellamministrazione di appartenenza puttosto che ad alere).

Sta di farto che  contratn collertivi dei dirigent ¢ det segretart comunali e provinciali
recano norme anche in materia ferte, malattia, permessi, congedi speciali, buoni pasto, ccc.,
al pao det contam de dipendenn di livello non dirigenziale, che POSSONO frovare

applicazione pratica solo in stretta correlazione con la rilevazione della Presenza in servizio



¢ con la guahficazione det monvi di assenza. B mfard, quando manca Ia silevazione della
presenza, manca anche la quabhbcazione della minore o addirittura omessa prestazione
lavorativa rispetto agh oran di servizio stabilin dallamministrazione, con la disdicevole
conseguenza (yut verficatasi negh anm addierro) che il soggerto in questone pruma ha
omesso di far conoscere 1 mouvi della sua assenza dal servizio e pot ha rvendicato ~ in
sede prudiaale - la mancata fnuzione delle ferte.

Per quanto sopra, se 1 dingent ed i segretari comunali sono davvero esentatt dal far
risultare 1l momento e la durata della loro prestazione lavorativa ~ nonostante il diverso
avviso del Consigho di Stato (cfr. sezione V1, 18 aprile 2007 n. 1763) - lufficio personale,
in fase di rilevazione delle assenze e di comunicazione delle stesse al sensi e per gli effettd
della disposizione di legge in oggetto, dispone di tre sole alternative, ¢ cioé:

) escludere dal computo i soggerti in questone;
&) includere nel computo 1 soggetd m questione considerandoli sempre present;
o includere nel computo 1 soggeta in questione considerandoli sempre assenti.

E ovviamente esclusa una quarta ipotesi {(anch’essa, mvece, diffusa nella pratica) di
“autocertificare” la presenza in servizio per sottrarsi, in definitiva, ad ogni forma di
controllo avvalendosi di prerogatve che non trovano nell’ordinamento alcun riferimento.

Per quanto sopra si chiede di conoscere

o seidingent ed i segretar comunali debbano essere assoggettati alla rilevazione
della presenza in servizio, al pari della generahira det dipendend pubblics;
o ovvero, in mancanza, con quali modalita gl stessi debbano essere computati in

fase di apphlicazione della disposizione di legge in oggetro.

16 dicembre 2014
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Presidenza del Consiglio dei Ministn ael @9/a1/2015
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA ’, " }
ispettorate per la funzione pubblica ! ‘
(0725871
Roma,

Al Responsabile del Settore Personale
del ‘
Pilazzal

Con riferimento alla Sua recente segnalazione ¢ alle criticita evidenziate in
relazione alla tlessibilita dell orario di lavero. ¢ dunque dell’autonoma determinazione
delle fusce orarie durante le quali si svolge Dattivita lavorativa. dei dirigenti ¢ dei
segretart comunali, per quanto a questo Ufficio non siano attribuiti compiti di carattere
consultivo, si ritiene di poter esprimere le seguenti considerazioni.

I dirigenti pubblici sono tenuti. al pari di tutti gli altri funzionari. a rispettare eli
orari di lavoro. 'assentarsi dal lavoro facendo leva sulla flessibilita di orario non pud
essere considerato una scusa legittima, [ assentarsi in maniera ingiustificata durante gli
orart di lavoro conduce il dipendente a rispondere del reato di truffa, ed i vertici
dell’Ente locale non devono accettare passivamente un comportamento illecito del
proprivo dipendente. per quanto rivesta qualitica dirigenziale (vedi in tal senso la
suprema corte di Cassazione Sent. 44912/2008).

I fatto che il contratto dirigenziale non preveda P'obbligo delle 36 ore non esenta
il dirigente dall’obbligo di timbratura. ¢ infatti tenuto ad attestare la sua presenza in
servizio senza che questa abbia alcuna implicazione diretia con il trattamento
stipendiale.

Per quanto attienc alle ferie, sebbene in linea di principio il lavoratore con
qualifica dirigenziale avrebbe la potesta di attribuirsi le ferie senza ingerenza del datore
di lavoro. ¢ buona norma che le siesse vadano concordate nell’ambito della strutiura
organizzativa di apparenenza. avendo sempre riguardo alle prioritarie esigenze
dutficio.

Su guesto presupposto la giurisprudenza ( Cass. Civile . sex. lav., 27 agosto 1996,
n. 78831 Cass. Civile, sez. lav.. 7 marzo 1996, n. 1793) ritiene che non spetti il diritto ul
compenso  sostitutive quando il mancato  godimento  delle ferie sia imputahile
esclusivamente al dirigente. salvo che dimostri la ricorrenza di eccezionali od obicttive
necessita aziendali ostative alla fruizione delle stesse.

Ugualmente si riticne di evidenziare |"opportunita anche per i segretari comunali Ji
timbrare la propria presenza per evitare il rischio di incorrere nella sanzione introdotta
dal D.Lgs 0. 150/2009 per 1 dipendenti pubblici che si rendono responsabili di falsa
attestazione della presenza in servizio. mediante alterazione dei sistemi si rilevamento
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Presidenza del Consiglio det Ministn
DIPARTIMENTC DELLA FUNZIONE PUBBLICA
Ispettorato per la funzione pubblica

delle presenze o con altre modalita Iraudolente (vedi anche Cuss. Pen. Sez. [l 2
dicembre 2008, n 444912,

Tale opportunita si evince anche da quanto disposto dall’art. 5 (Codice Disciplinare)
del Cenl det Segretart comunali e provinciali relativo al quadriennio normativo 2006-
2009, che al comma 10, punto 2, lett. a) richiama espressamente la sanzione Jel
licenziamento senza preavviso per il segretario che incorra nella fattispecie prevista del
nuove testo dell’art. 33-quater, comma 1, lett.a) del Dlgs. 165/2001, nonché confortata
da autorevole pronuncia giurisprudenziale (Consiglio di Stato, Sez. VI 1842007,
i l763)

Invero anche la Corte dei Conti (Sex Giurisdle Regionale della Liguria, Sentenza
no 143/72008) ha souolincato come, anche quando il lavoratore abbia una qualifica
dirigenziale. sia necessario che la prestazione non sia resa in funzione delle proprie
csigenze private, bensi secondo 'orario di servizio contrattualmente previsto o
preventivamente pianificato in relazione alle esigenze dell’ Amministrazione.

St eoghie Poccastone per rivolgers distinti saluti.
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